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VENRQO ist der Bundesverband entwicklungspolitischer Nichtregierungs-
organisationen (NRO). Ilhm gehdren rund 100 deutsche NRO an, die als
Trager der privaten oder kirchlichen Entwicklungszusammenarbeit, der
Nothilfe sowie der entwicklungspolitischen Bildungs-, Offentlichkeits- und
Lobbyarbeit tatig sind.

DEINE STIMME GEGEN ARMUT ist eine gemeinsame Aktion von
VENRO, dem Kiinstler Herbert Gronemeyer und befreundeten Fachleuten
aus der PR- und Medienbranche. Sie fordern die Bundesregierung zu
mehr Engagement bei der Realisierung der Millenniumsziele auf. Die
Aktion versteht sich als Teil der internationalen Kampagne ,Global Call to
Action against Poverty“. Uberall und immer steht das ,WeiBe Band* als
Symbol fir die weltweite Kampagne.




l. Einfiihrung

Die Millenniumsentwicklungsziele der Vereinten Nationen

Im September 2000 haben die Staats- und Regierungschefs bei ihrer Vollversammlung der
Vereinten Nationen (UN) die Millenniumserklarung verabschiedet. Sie versteht sich als eine
Vision zur politischen Gestaltung im 21. Jahrhundert. Aus der Erklarung wurden konkrete
Vorgaben fiir die Themenfelder Entwicklung, Handel, Umwelt abgeleitet und auf acht
Millenniumsentwicklungsziele (Millennium Development Goals, MDG) konzentriert. Die MDGs
sind mittlerweile zum zentralen Referenzrahmen der nationalen und internationalen
Entwicklungspolitik geworden. Auch die Bundesregierung hat ihre Entwicklungspolitik darauf
ausgerichtet.

Bei den MDGss handelt es sich um acht Ziele, ergénzt durch 18 Unterziele und 48 Indikatoren vor
allem im Bereich von Armutsbekdmpfung, Bildung und Gesundheit, die gréBtenteils bis zum Jahr
2015 verwirklicht werden sollen. Ziel Nummer 1 ist die Halbierung des Anteils der Menschen, die
in ,extremer Armut®, d.h. von weniger als einem US-Dollar am Tag, leben missen. Die Mehrheit
von ihnen sind Frauen.

Die fristgerechte Verwirklichung der MDGss ware ein wichtiger Schritt, um die Lebenssituation
eines groBen Teils der Weltbevélkerung zu verbessern. Aus Sicht der entwicklungspolitischen
Nichtregierungsorganisationen (NRO) sind die MDGs jedoch nur Zwischenziele auf dem Weg
zur vollstandigen Beseitigung der Armut. Selbst wenn sie rechtzeitig realisiert werden, wiirden
weltweit im Jahr 2015 noch immer viele hundert Millionen Menschen in extremer Armut leben.
Das politische und gesellschaftliche Leitbild fiir die NRO lautet daher weiterhin, sich fiir die
vollige Beseitigung der Armut fur alle Menschen, die Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit und
die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen einzusetzen.

Die Unterstiitzung der MDGs und die darin genannte Konzentration auf eine begrenzte Zahl
quantitativer Entwicklungsziele verstehen die NRO nicht als Ersatz fiir einen umfassenderen
Entwicklungsansatz, wie er im Konzept einer 6kologisch tragfahigen und sozial gerechten
Entwicklung (Sustainable Development) formuliert ist. Kofi Annan hat in seinem Bericht zur
Vorbereitung auf den ,Millennium+5“-Gipfel zu Recht darauf hingewiesen, dass die MDGs nicht
die besonderen Bedurfnisse der Entwicklungslander mit mittlerem Einkommen, das Problem der
wachsenden Ungleichheit sowie die umfassenderen Dimensionen menschlicher Entwicklung
berucksichtigen. Die MDGs miissen daher als Teil einer wesentlich breiteren
Entwicklungsagenda angesehen werden.

Und dennoch wére mit der Verwirklichung der MDGss schon viel erreicht. Millionen Menschen
wirden vor Hunger und Tod bewahrt, die Gesundheits- und Bildungssituation in vielen Lédndern
wirde verbessert und die Gleichstellung der Geschlechter geférdert. Die MDGs sind trotz der
beschriebenen Einschréankungen ambitioniert und trotz fortgeschrittener Zeit und bisher
unzureichender Umsetzung noch immer realisierbar. Die Verwirklichung ist in erster Linie eine
Frage des politischen Willens der Regierungen, der Wirtschaft und der Zivilgesellschaften in
Nord und Siid, verbunden mit der Bereitschaft zu raschem gemeinsamem Handeln.



MDGs

Unterziele (Auszug)

1. Beseitigung der extremen
Armut und des Hungers

- bis 2015 Halbierung des Anteils der Menschen, die mit
weniger als einem US$ am Tag auskommen miissen

- bis 2015 Halbierung des Anteils der Menschen, die
Hunger leiden

2. Verwirklichung der
allgemeinen Primarschulbildung

- bis 2015 Sicherstellung, dass alle Kinder weltweit eine
Grundschule besuchen kénnen

3. Férderung der Gleichheit der
der Geschlechter und Starkung
der Rolle der Frauen

- Beseitigung der Geschlechterungleichheit in der Primar-
und Sekundérschulbildung bis 2005, bis 2015 auf allen
Bildungsebenen

4. Senkung der
Kindersterblichkeit

- Senkung der Sterblichkeitsrate von Kindern um zwei Drittel
bis 2015

5. Verbesserung der Gesundheit
von Muttern

- Senkung der Sterblichkeitsrate von Muttern um drei Viertel
bis 2015

6. Bekédmpfung von HIV/AIDS,
Malaria und anderen Krankheiten

- Anhalten der Zahl der Neuinfektionen von HIV/AIDS sowie
der Ausbreitung von Malaria und anderen Krankheiten bis
2015 sowie Einleitung einer Zurlickdréangung der
Krankheiten

7. Sicherung der 6kologischen
Nachhaltigkeit

- Halbierung der Zahl der Menschen, die keinen Zugang zu
sauberem Trinkwasser haben, bis 2015

8. Aufbau einer weltweiten
Entwicklungspartnerschaft

- Etablierung eines gerechten Handelssystems, Bereit-
stellung von mehr Mitteln fiir Entwicklungszusammenarbeit
und umfassender Schuldenerlass

Tab.: Die Millenniumsentwicklungsziele und ihre Unterziele

Defizite bei der Umsetzung

Die MDGs lassen sich nur erreichen, wenn alle Beteiligten ihre Verantwortung wahrnehmen und
sich dafiir einsetzen. Es sind sowohl die Regierungen in den Entwicklungs- als auch in den
Industrielandern gefordert. Sechs Jahre nach Verabschiedung der Erklarung haben jedoch viele
Regierungen in den Entwicklungslandern und den Industrielandern die notwendigen Aufgaben

nicht erfullt:

¢ die konsequente Einfiihrung armutsorientierter Reformen, der Aufbau geeigneter
Verwaltungsstrukturen und einer verantwortungsvollen und transparenten
Regierungsfiihrung sind in vielen Entwicklungsléandern nicht realisiert. Es gibt weiterhin
gravierende Defizite bei der Umsetzung der MDGs.




¢ Die Industrielander haben bisher weder die strukturellen noch die finanziellen
Rahmenbedingungen geschaffen, um den Entwicklungsléndern die fristgerechte
Verwirklichung der MDGs zu ermdglichen.

¢ Auch die deutsche Politik bleibt bisher hinter ihren internationalen Verpflichtungen und
Moglichkeiten zuriick. Sie sieht zwar das von der vorherigen Regierung im April 2001
verabschiedete “Aktionsprogramm 2015 als wichtiges Referenzdokument an, doch ist
nach wie vor weder ihre Entwicklungspolitik noch ihre Wirtschafts-, Finanz- und
Handelspolitik bisher konsequent und kohérent auf die Bek&mpfung der Armut und die
Verwirklichung der MDGs ausgerichtet.

Aufgrund wichtiger Gipfeltreffen — dem G8-Gipfel im schottischen Gleneagles im Juli, dem UN
»Millennium+5“-Gipfeltreffen in New York im September und der Ministerkonferenz der
Welthandelsorganisation (WTQ) in Hongkong im Dezember — sowie der gleichzeitigen
Willenserklarung hochrangiger Politiker, sich fur die Anliegen der Entwicklungslénder
einzusetzen, wurde das Jahr 2005 als Entscheidungsjahr fir die Verwirklichung der MDGs
angesehen. Den Verabredungen dieser Zusammenkiinfte auf hochster politischer Ebene wurde
das Potential zugesprochen, die fristgerechte Erreichung der MDGs in den verbleibenden 10
Jahren in greifbare N&he zu riicken. Trotz eines gewissen Engagements auf héchster politischer
Ebene bleiben die bisherigen Fortschritte allerdings zu gering und zu langsam, um die MDGs
fristgerecht und umfassend zu verwirklichen. Die wiederholt bekréftigte Unterstitzung der MDGss
brachte bislang zu wenig konkrete Veréanderungen und keinesfalls den erhofften Quantensprung.
Bereits die Anfang 2005 veréffentlichten Berichte des Millenniumsprojekts der Vereinten
Nationen (,Sachs-Report*) und des UN-Generalsekretirs (,In gréBerer Freiheit*) machen in
beschworenden Worten deutlich, dass mit einer Politik des business as usual die Ziele nicht
erreicht werden. Die Folge ware, dass im Jahr 2015 noch lber eine Milliarde Menschen in
extremer Armut lebten, jedes Jahr Millionen von Menschen an Hunger und Krankheiten wie
HIV/Aids und Malaria sterben miissten und 100 Millionen Menschen durch vermeidbare
Behinderungen beeintrachtigt waren.



Die Forderungen der Zivilgesellschaft

Mit der Aktion ,Deine Stimme gegen Armut* haben der Verband Entwicklungspolitik deutscher
Nichtregierungsorganisationen (VENRO) und seine Mitgliedsorganisationen einen deutschen
Beitrag zum ,Global Call to Action against Poverty* (GCAP) geschaffen. Der ,Global Call to
Action against Poverty" ist eine internationale Bewegung von mehr als 1.500 Organisationen der
Zivilgesellschaft, Netzwerken und nationalen Kampagnen in mehr als 80 Landern mit dem Ziel,
weltweit die politisch Verantwortlichen daran zu erinnern, dass sie ihre Verpflichtungen zur
Erflllung der MDGs einhalten. Sie miissen sich mehr als bisher dafiir einsetzen, die strukturellen
Ursachen der Armut zu beseitigen, und dabei die Gender-Perspektive als Querschnittsaufgabe
bei allen MDGs einbeziehen.

Mit der Unterzeichnung der Millenniumserklarung hat die Bundesrepublik sich verpflichtet, ihren
Anteil zur Erfiillung der MDGs beizutragen. Dies bezieht sich v. a. auf MDG 8, den Aufbau einer
globalen Entwicklungspartnerschaft. VENRO ruft die Bundesregierung auf, endlich die dringend
notwendigen Schritte zur fristgerechten Verwirklichung der MDGs einzuleiten. Der Stufenplan zur
Erhéhung der deutschen Entwicklungshilfe, die Uberlegungen zur Einfiihrung innovativer
Finanzierungsinstrumente und die Beschliisse des G8-Gipfels zur Entschuldung sind erste
Schritte in die richtige Richtung, aber immer noch nicht ausreichend.

Das vorliegende Positionspapier im Rahmen der Aktion ,Deine Stimme gegen Armut” prazisiert
die Forderungen der Zivilgesellschaft. Die deutschen NRO fordern von der Bundesregierung:

1. Armutsbekampfung als menschenrechtliche Verpflichtung zu begreifen.
Strategien der Entwicklungslénder bei der Armutsbekampfung zu starken.

die deutsche Entwicklungszusammenarbeit neu auszurichten und deren Mittel
gemalB des EU-Stufenplans zur Erreichung des 0,7 Prozent Zieles zu erhéhen.

4. die Wirksamkeit der deutschen Entwicklungszusammenarbeit zu steigern und sie
international besser abzustimmen.

sich fiir die Einfiihrung innovativer Finanzierungsinstrumente zu engagieren.
gegen Steueroasen und internationale Steuerkonkurrenz wirksam vorzugehen.

7. dem dringend notwendigen, umfassenden Schuldenerlass und der Einrichtung
eines internationalen Insolvenzverfahrens zuzustimmen.

8. mehr Gerechtigkeit im Welthandel zu verwirklichen.

9. die Demokratisierung des Systems von ,Global Governance” aktiv zu befordern.
10. Krisenpréavention als Mittel der Armutsbekampfung zu starken.

11. eine internationale Fiihrungsrolle in der Aids-Bekdampfung einzunehmen.

12. sich international verstarkt fiir die Vermeidung eines in groBem MaBe gefahrlichen
Klimawandels einzusetzen.



Il. Die Forderungen im Detail

1. Armutsbekampfung als menschenrechtliche Verpflichtung

Das Engagement gegen Armut und Ausgrenzung muss als menschenrechtliche Verpflichtung
aller Staaten und Regierungen begriffen werden. Viele Zielvorgaben der MDGs sind mit der
Verwirklichung grundlegender politischer und sozialer Menschenrechte identisch — so die Rechte
auf Nahrung, Bildung und Gesundheit sowie auf politischer Ebene Rechte auf Partizipation und
Nicht-Diskriminierung. Die meisten dieser Rechte sind im Internationalen Pakt tiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte definiert, der von der Mehrzahl der UN-Mitglieder
ratifiziert worden ist. Die Staaten haben damit Respektierungs-, Schutz- und Gewéhrleistungs-
pflichten anerkannt. Im Katalog der acht MDGs werden die Menschenrechte — anders als in der
den MDGs zugrunde liegenden Millenniumserklarung — nicht explizit erwéhnt. Armut ist mehr als
der Mangel an Einkommen. Ein erweiterter Armutsbegriff, wie er von UNDP eingefiihrt wurde,
umfasst viele Facetten: Er definiert Armut auch in den Dimensionen von Diskriminierung,
mangelnden Partizipationschancen, fehlendem Zugang zu Ressourcen und der Missachtung von
Menschenwiirde und Menschenrechten.

Die Bundesregierung soll sich dafiir einsetzen,

e dass die Verbindung zwischen den MDGs und den im UN-Rahmen kodifizierten
menschenrechtlichen Verpflichtungen systematisiert und verstérkt wird. Dabei geht es vor
allem um die im Sozialpakt verankerten wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
(WSK-Rechte), die “Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against
Women" (CEDAW), die UN-Kinderrechtskonvention, die UN-Erklarung iiber das Recht
auf Entwicklung und die im Jahr 2006 erwartete UN Vereinbarung zu den Rechten von
Menschen mit Behinderungen. Armutsbek@mpfung muss von allen Regierungen als
verbindliche internationale und nationale Verpflichtung anerkannt werden, die sich aus
dem Beitritt der Staaten zu Menschenrechtsvertragen und Voélkergewohnheitsrecht
ergibt.

e dass die MDGs weiter konkretisiert und préazisiert werden, beispielsweise auch durch
eine konsequente Beachtung der “Gender-Gerechtigkeit” sowie die effektive Umsetzung
der Erklarung und der Aktionsplattform der Weltfrauenkonferenz in Peking 2005.

e dass benachteiligte Bevilkerungsgruppen, wie Frauen, Kinder, Menschen mit
Behinderung und Angehérige von Minderheiten, bei der Umsetzung der MDGs
besonders beriicksichtigt werden und dies durch die Aufnahme geeigneter Indikatoren
Uberpriift werden kann.

e das Menschenrecht auf Nahrung zu férdern, indem sie die Regierungen der Lander des
Siidens auffordert, weitreichende Agrarreformen durchzufiihren und die kleinb&uerliche
Landwirtschaft und die Produktion von Grundnahrungsmitteln wirksam zu schiitzen. Eine
kleinbauerliche Landwirtschaft, die sich auf die lokalen kulturellen, sozialen und
physischen Ressourcen stiitzt und daher im besten Sinne angepasst und nachhaltig
arbeitet, sollte durch die deutsche Entwicklungszusammenarbeit bevorzugt unterstitzt
werden.



eine fiihrende Rolle bei der Umsetzung der freiwilligen Leitlinien fur ein Recht auf
Nahrung im Rahmen der EU und der UN Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO) einzunehmen, die eigene
Politik vor dieser Richtlinie zu hinterfragen, finanzielle und politische Unterstiitzung fiir die
Umsetzung in Landern des Stidens bereitzustellen.

dass eine ausreichende und diskriminierungsfreie Wasserversorgung aller Menschen
gewahrleistet wird. Dabei ist es nicht ausreichend, dass der deutsche Beitrag zum
Wassersektor seit Jahren tiber dem Durchschnitt der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) liegt. Vielmehr erfordert es politische MaB-
nahmen, so die explizite Anerkennung des Menschenrechtsansatzes auf Grundlage des
Allgemeinen Rechtskommentars Nummer 15 des Wirtschafts- und Sozialrats der Verein-
ten Nationen (ECOSOC) zum Recht auf Wasser und den Verzicht auf jegliche Privati-
sierungsforderung gegeniiber Entwicklungslédndern. Konkret miissen in diesen Bereich
mehr Finanzen flieBen und diese auf die &rmsten Lénder konzentriert werden. Vorherr-
schende GroBprojekte sollten zugunsten angepasster Technologien aufgegeben werden.

dass die universelle Verwirklichung des Menschenrechts auf Bildung realisiert wird und
die deutsche Entwicklungspolitik auf die Ziele der UN-Dekade ,Bildung fiir eine
nachhaltige Entwicklung” ausgerichtet ist.

2. Starkung der Strategien der Entwicklungslander bei der
Armutsbekampfung

Die Bundesregierung ist aufgefordert,

den Bezug der Strategiepapiere zur Armutsbekdampfung (PRSP) zu den MDGs
systematisch zu férdern, damit die nationalen Armutsbekampfungspléne der
Entwicklungsléander zu zentralen Instrumenten bei der Erreichung der MDGs werden
kdnnen. Alle Lander, auch diejenigen, die bislang Distanz zu dem von der Weltbank
dominierten Ansatz der PRSP gezeigt haben, sollten zur Erstellung eigener national
verankerter Armutsbekampfungsstrategien ermutigt werden. Auch muss die Ent-
wicklungszusammenarbeit der Geberlander eindeutig auf die Unterstiitzung von PRSP
bzw. eigener Armutsbekdmpfungsstrategien der Empfangerléander ausgerichtet sein.

dafiir einzutreten, dass PRSP eine koharente Armutsanalyse enthalten, die in der Lage ist,
die verschiedenen Dimensionen von Armut und ihrer Ursachen zu erfassen und dariiber
hinaus armutsrelevante Auswirkungen makrodkonomischer Politiken und MaBnahmen wie
Liberalisierungen und Deregulierungen im Sinne einer umfassenden Poverty and Social
Impact Analysis (PSIA) darzustellen.

ihren Einfluss geltend zu machen, dass die PRSP ihrem Anspruch auf umfassende
Partizipation gerecht werden. Arme Bevolkerungsgruppen und unter ihnen besonders
Benachteiligte wie Frauen, Kinder, Menschen mit Behinderung und Angehérige von
Minderheiten missen in diesen Prozessen aktiv beteiligt sein und angemessen
beriicksichtigt werden. Das gilt insbesondere fir Kinder und Jugendliche, die in vielen
Entwicklungslandern die groBte Bevélkerungsgruppe stellen. In vielen afrikanischen
Léandern ist mehr als die Hélfte der Bevolkerung jiinger als 18 Jahre. lhre ausdriickliche
Bericksichtigung in den PRSPs ist daher unverzichtbar fiir eine erfolgreiche
Armutsbekampfung.



3. Neuausrichtung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
und deutliche Erhéhung der Mittel

Die Bundesregierung soll in ihrer Entwicklungspolitik

¢ entsprechend ihrer Zusage anlasslich der Zusammenkunft des Rates fiir Allgemeine
Angelegenheiten und AuBenbeziehungen (GAERC) am 24. Mai 2005 sowie
entsprechend des Beschlusses des Européischen Rates vom 16.-17. Juni 2005 Mittel
zur Erfullung des 0,7 Prozent Zeitplanes der EU beginnend mit dem Bundeshaushalt
2006 und der mittelfristigen Finanzplanung im Einzelplan 23 bereitstellen.

¢ sicherstellen, dass das fiir 2006 fest zugesagte 0,33 Prozent-Ziel und die
weitergehenden Zwischenziele bis zum 0,7 Prozent-Ziel vor allem durch zuséatzliche
Finanzmittel und nicht vorwiegend durch Anrechnung von Entschuldungen erreicht
werden. Die Entschuldungsmittel fiir den Irak und Nigeria haben den Hauptanteil am
Anstieg der deutschen ODA-Leistungen 2005 ausgemacht.

e die bisherige Praxis einstellen, dass Entschuldungen aus tibernommenen kommerziellen
Forderungen von Exportunternehmen auf die Entwicklungshilfeleistungen angerechnet
werden. Handelsforderungen dirfen nicht nachtraglich auf diese Weise zu
Entwicklungshilfe umdeklariert werden und dadurch die ODA-Quote erhdhen.

e gemaB der beim Weltsozialgipfel 1995 beschlossenen 20:20-Initiative diese zusatzlichen
Mittel primér fir Erndhrungssicherung, Grundbildung, Basisgesundheitsdienste und
Zugang zur Wasser- und Sanitérversorgung verwenden, und zwar vordringlich in den
armen und drmsten Landern (LIC und LDC), sowie zur Bekampfung von Hunger und
Armut bei den drmsten Bevolkerungsgruppen in Landern mit héherem Einkommen.

¢ einen Anteil von mindestens 0,15 Prozent des Bruttonationaleinkommens (BNE) fiir die
LDC bereitstellen und den Anteil der Entwicklungszusammenarbeit fiir LDC und LIC auf
70 Prozent der bilateralen Zusagen steigern.

e die FrauenférderungsmaBnahmen in Bezug auf Ausbildungs- und Berufseinstiegs-
chancen aufstocken und dabei Aktivitdten im informellen Sektor besonders unterstitzen.

4. GroBere Wirksamkeit der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit und bessere internationale Abstimmung

Die Bundesregierung sollte in den internationalen Debatten tiber Geberharmonisierung und die
Steigerung der Effektivitat der Entwicklungszusammenarbeit eine Vorreiterrolle spielen.

Die Bundesregierung soll die Wirksamkeit ihrer Entwicklungspolitik vor allem verbessern
durch:

e die stérkere Ausrichtung ihrer Entwicklungszusammenarbeit auf armutsrelevante Sektoren
und arme und drmste Lander.

e die prioritdre Forderung aller MaBnahmen, welche die Eigenverantwortlichkeit der Lénder
des Siidens fiir inre Entwicklung (,Ownership*) starken. In den Verhandlungen mit den
Regierungen von Entwicklungslandern sollte sie vor allem auf die Stérkung staatlicher
Institutionen und auf erhéhte Partizipation der Zivilgesellschaft (vor allem im Rahmen von
PRSP und “Participatory Budgeting™) drangen.
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eine effizientere Verwendung der Mittel. Dazu gehort die vollstdndige Abschaffung der
Lieferbindung, auch in den Bereichen “Nahrungsmittelhilfe” und “technische
Zusammenarbeit”, fir alle Entwicklungslander (nicht allein LDC) innerhalb der néchsten
funf Jahre.

eine Steigerung von Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit, auch durch eine bessere
Koordinierung der eigenen Entwicklungszusammenarbeit mit den Leistungen der tibrigen
bilateralen und multilateralen Geber, einen Abbau tberflissiger biirokratischer
Prozeduren des Berichtswesens und einen schrittweisen Ubergang zu langfristigen
Sektorférderungen.

5. Mehr Engagement fiir die Einfiihrung innovativer
Finanzierungsinstrumente

Die NRO begrtiBen, dass die Bundesregierung im Februar 2005 der “Technical Group on
Innovative Financing Mechanisms”, der so genannten ,Lula-Gruppe", beigetreten ist und im
September 2005 die ,Declaration on Innovative Sources of Financing for Development*
unterstitzt hat. Diese Mitgliedschaft sollte sie nutzen, um die schnellstmdgliche Einflihrung
innovativer Finanzierungsinstrumente fiir nachhaltige Entwicklung auf internationaler Ebene auch
durch eigene Initiativen aktiv zu betreiben.

Die Bundesregierung ist in diesem Zusammenhang aufgefordert,

sich fur die internationale Einfiihrung innovativer Instrumente der Entwicklungsfinanz-
ierung einzusetzen, zum Beispiel fiir eine Kerosinsteuer und/oder eine
Devisentransaktionssteuer.

als ersten — auch unilateral méglichen — Schritt mindestens eine verpflichtende Abgabe
auf Flugtickets auf européischer Ebene schnellstmdglich einzufiihren. Erganzend konnten
Mittel von der Versteigerung von Emissionsrechten bei der geplanten Einbeziehung des
Flugsektors in den EU-Emissionshandel fiir entwicklungs- und klimapolitische Zwecke
genutzt werden.

sich verbindlich zur Unterstiitzung einer Internationalen Finanzfazilitit (/nternational
Finance Facility, IFF) zu verpflichten und sich umgehend an konkreten IFF-Pilotprojekten,
insbesondere im Gesundheitsbereich, zu beteiligen. Als Grundbedingung ihrer
Beteiligung muss die Bundesregierung fordern, dass die IFF in punkto Partizipation,
Konditionalitdt und Governance Fortschritte gegentiber bestehenden Institutionen und
Fonds bringt.

durch ein paralleles Vorgehen sicherzustellen, dass die Hohe der direkt den
Entwicklungsléndern zugute kommenden Leistungen fiir Entwicklungszusammenarbeit
durch die anfallenden Zins- und Tilgungszahlungen sowie Transaktionskosten nicht
beeintrachtigt wird.

sich dafiir einzusetzen, dass durch Neubewertung bzw. Verkaufe der Goldreserven des
IWF mehr Mittel der Armutsbekdmpfung belassen werden.
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6. Wirksames Vorgehen gegen Steueroasen und internationale
Steuerkonkurrenz

Es muss gemeinsames Anliegen der Industrie- und Entwicklungslénder sein die Konkurrenz um
Investitionen von transnationalen Unternehmen und den damit einhergehenden
Steuersenkungswettlauf zu bekdmpfen. Zudem leiden sie unter einer andauernden Kapitalflucht
ihrer eigenen Eliten zu steuerfreien Finanzplatzen (,Steueroasen”). Nach Schitzungen gehen
Entwicklungslandern hierdurch 50 Mrd. US-Dollar jahrlich verloren (35 Mrd. durch entgangene
Gewinnsteuern von Unternehmen und 15 Mrd. durch entgangene Steuern auf Kapitaleinkiinfte).
Ohne ein energisches Vorgehen der Staatengemeinschaft gegen Steuerflucht ist es fiir diese
Lander kaum mdoglich, zusétzliche eigene Ressourcen zur Armutsbekdmpfung zu mobilisieren.

Die Bundesregierung ist daher aufgefordert,

e die Entwicklungslander bei der Stéarkung der eigenen Steuerbasis unter anderem durch
den Aufbau leistungsféhiger und gerechter Steuersysteme zu unterstitzen.

¢ sich dafiir einzusetzen, dass die Besteuerung von Privatpersonen durch die Einflihrung
eines automatischen Informationsaustausches zwischen den Finanzplatzen und den
Steuerbehorden in den Heimatlandern der Anleger gewéhrleistet wird.

e die Einfiihrung einer internationalen Mindeststeuer auf Unternehmensgewinne aktiv zu
unterstiitzen, um so der Steuervermeidung von Unternehmen wirksam zu begegnen.

e die Einbeziehung der Entwicklungslénder in die bereits bestehenden MaBnahmen gegen
Steuerflucht (EU-Zinsrichtlinie, OECD-Initiative gegen ,Schéadlichen Steuerwettbewerb*)
zu unterstitzen.

7. Umfassender Schuldenerlass und Einrichtung eines
internationalen Insolvenzverfahrens

Die Bundesregierung ist aufgefordert,

e der Forderung der Finanzminister der hoch verschuldeten armen Lander (Heavily
Indebted Poor Countries, HIPC) nachzukommen, die wihrend der Jahrestagung von
Internationalem Wahrungsfond (IWF) und Weltbank 2004 eine unabhzngige Beurteilung
ihrer Schuldentragféhigkeit anstelle der vielerorts als nicht neutral bewerteten
Beurteilungen der Glaubigerinstitutionen IWF und Weltbank verlangt hatten.
Schuldentragfahigkeit muss dabei so definiert werden, dass ein Schuldnerland erst dann
wieder Schuldendienst und Riickzahlung zu leisten hat, wenn die Mittel zur Umsetzung
der MDGs gesichert sind.

¢ einen umfassenden Schuldenerlass zu befiirworten und diesen nicht gegen
Entwicklungshilfeleistungen an die Schuldnerléander aufzurechnen. Die von den G8 im
Jahr 2005 angestoBene, weitere Entschuldungsrunde ist zwar ein wichtiger Schritt, aber
auch zwiespadltig, da sie sich u. a. auf eine zu kleine Gruppe von Landern beschrénkt, eine
zu geringe Entlastung mit sich bringt, die Forderungen wichtiger Geberinstitutionen nicht
mit einbezieht und eine gleichzeitige eine entsprechende Reduzierung der Mittel fir
Entwicklungszusammenarbeit seitens der Weltbank mit sich bringt.
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zu gewadbhrleisten, dass durch Schuldenerlass freiwerdende Mittel zur Armutsbekampfung
verwandt und v. a. in den Ausbau der lokalen Gesundheitssysteme investiert werden
kdnnen. Die vom Schuldenerlass begunstigten Lander sollen dabei selbst entscheiden,
ob und welche MaBnahmen notwendig und angemessen sind. Der IWF darf den
betroffenen Ladndern keine Restriktionen z.B. beim Ausbau des &ffentlichen Bildungs-
oder Gesundheitssystems auferlegen.

zur langfristigen Losung der Schuldenkrise die Einrichtung eines fairen und transparenten
Schiedsverfahrens (Internationales Insolvenzverfahren) fiir alle tiberschuldeten
Entwicklungs- und Schwellenlédnder innerhalb der UN sowie der Internationalen
Finanzinstitutionen aktiv zu betreiben.

8. Mehr Gerechtigkeit im Welthandel

Die Bundesregierung soll

sich fuir gerechte Welthandelsregeln einsetzen, die eine armutsorientierte Handels- und
Wirtschaftspolitik unterstiitzen, die im Einklang mit den im internationalen Pakt fiir

wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte dargelegten Menschenrechten stehen und
die internationale Vereinbarungen und Kernprinzipien des Umweltschutzes respektieren.

ihren Einfluss bei EU und WTO geltend machen, um unfaire Praktiken der
Industriestaaten gegeniiber den drmeren Landern (wie Exportsubventionen im
Agrarbereich, Zolleskalation, Anti-Dumping-Regeln, Patentregelungen fiir Medikamente)
zu beenden. Dazu gehért, dass die EU friihzeitig — nicht erst 2013 — beginnt, alle
Exportsubventionen abzuschaffen. Fiir interne StiitzungsmaBnahmen muss gelten, dass
die am starksten handelsverzerrenden in absehbarer Zeit ebenfalls abgeschafft werden,
wéhrend weniger und nicht handelsverzerrende Subventionen gedeckelt werden missen,
damit Anreize zur Uberschussproduktion ginzlich vermieden werden.
Entwicklungslandern mussen effektive Schutzmechanismen erlaubt sein, die Kleinbauern
vor Uberlegener ausléandischer Konkurrenz abschirmen sowie zur Erndhrungssicherung
und landlichen Entwicklung beitragen. Die EU sollte auf regionaler und bilateraler Ebene
keine Uiber die WTO-Verhandlungen hinausreichenden Abkommen (WTO-plus)
gegeniiber Entwicklungsléndern oder Entwicklungslédndergruppen gegen deren Willen
durchsetzen.

sich im Rahmen der EU dafiir einsetzen, dass die aggressive Politik zur Offnung der
Dienstleistungsméarkte von Schwellen- und Entwicklungslandern in den Verhandlungen
zum Allgemeinen Abkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen (General Agreement
on Trade in Services, GATS) korrigiert wird, so dass u. a. die Forderung nach Offnung
der Markte des Siidens fiir européische Wasser-Konzerne zuriickgenommen wird.

bei den Verhandlungen zum Marktzugang fiir nichtagrarische Giiter (Non-Agricultural
Market Access, NAMA) ihre offensive Position korrigieren und statt rigorose Marktéffnung
zu verlangen, den Entwicklungslandern die Flexibilitdt einrAumen, ihre Importregime so zu
gestalten, dass sie zu sozio6konomischer Entwicklung beitragen. Dies heif3t
insbesondere, nicht mehr langer darauf zu bestehen, dass hohere Zélle (zumeist die der
Entwicklungslénder) stirker gesenkt werden sollen als niedrige und dass die Lander ihre
Zodlle vollstandig oder nahezu vollstéandig bei der WTO binden.
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keinem Freihandel auf Kosten der Umwelt zustimmen, was bedeutet, im internationalen
Rahmen dazu beizutragen, den Vorrang von Umweltabkommen vor Handelsabkommen
sicherzustellen.

handelspolitische Entscheidungen in Deutschland demokratischer gestalten, deren
Transparenz erhohen und auBerdem eine stérkere Beteiligung des Deutschen
Bundestags und der Zivilgesellschaft anstreben.

sich dafir einsetzen, effektive und transparente internationale Mechanismen zur Stiitzung
der Rohstoffpreise zu schaffen, Entwicklungslénder fiir Preisschwankungen zu
entschédigen, die Weiterverarbeitung landwirtschaftlicher Rohstoffe in den
Entwicklungsldndern zu férdern und Marktzugangsbeschrankungen (Zolleskalation) der
EU abzubauen.

sich dafir einsetzen, den Marktzugang der LDCs in die Industrieldnder zu qualifizieren
und darauf hinarbeiten, dass Importe international anerkannten Oko- und Sozialstandards
entsprechen. Importe, die nicht diesen Kriterien entsprechen, sollten mit einer Abgabe
belegt werden. Die Einnahmen sollten bereitgestellt werden, um die Standarderfiillung
der LDCs zu verbessern und die nachhaltige Entwicklung und Erndhrungssicherung zu
starken.

9. Demokratisierung des Systems von ,,G/lobal Governance*

Die Bundesregierung soll notwendige Reformen im internationalen System vorantreiben.
Prioritat haben hier:

die substantielle Reform des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen
(ECOSOC) mit dem Ziel, ihn mit tatsachlicher Entscheidungs- und
Durchsetzungsbefugnis auszustatten, bzw. die Einrichtung eines ,Economic and Social
Security Council’, wie er von der Commission on Global Governance im Jahr 1995
vorgeschlagen und anlésslich der Financing for Development-Konferenz 2002 in
Monterrey erneut breit diskutiert wurde.

die Reform von WTO, IWF, Welibank und anderer internationaler Institutionen, ihre
Unterordnung unter den reformierten UN-Wirtschafts- und Sozialrat und ihre Anbindung
an das UN-Menschenrechtssystem.

die Starkung des internationalen Menschenrechtssystems, insbesondere durch die
Einflihrung von Beschwerdemechanismen zum Internationalen Pakt tber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte und zur Kinderrechtskonvention sowie durch die
Verabschiedung der ,Normen der Vereinten Nationen fir die Verantwortlichkeiten
transnationaler Unternehmen und anderer Wirtschaftsunternehmen im Hinblick auf die
Menschenrechte”.

ein verstirktes Mainstreaming von Menschenrechten in den UN-Institutionen
einschlieBlich der internationalen Finanzinstitutionen, insbesondere in Anwendung der
Richtlinien der FAO zur Umsetzung des Rechts auf Nahrung und der Umsetzung des
Rechts auf Gesundheit, vor allem im Hinblick auf die Erreichung der
gesundheitsbezogenen MDGs 4,5 und 6 zur Bekdmpfung von HIV/AIDS, anderen
Krankheiten und von vermeidbarer Behinderung.
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eine Erweiterung der Legitimitatsbasis der UN durch die bessere Einbindung von Parla-
menten und die stérkere Beteiligung der Zivilgesellschaft. Ein Beispiel hierflir kdnnte eine
beratende parlamentarische Versammlung unter dem Dach der Vereinten Nationen sein.

der effektive Schutz der Rechte, die allen Migranten und Fliichtlingen zustehen. Dazu
zahlen insbesondere die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte sowie die weiteren
Menschenrechtsvertrage der Vereinten Nationen, die UN-Fliichtlingskonvention, das
Wiener Ubereinkommen tiber konsularische Beziehungen sowie die zwei Protokolle tiber
Menschenhandel und Schleusung der UN-Konvention zur Bekdmpfung des
internationalen organisierten Verbrechens. Die genannten rechtlichen und normativen
Vereinbarungen miissen gestarkt, effektiver umgesetzt und nicht diskriminierend
angewandt werden.

10. Krisenpravention als Mittel der Armutsbekampfung starken

Die MDGs erkennen die Bedeutung der Zusammenhénge zwischen Armutsbekéampfung und
Krisenpréavention unzureichend an. Zwar steht in der Millenniumserklarung das Kapitel zu
.Frieden, Sicherheit und Abriistung” an erster Stelle, in den MDGs aber fehlen dazu konkrete
Zielvorgaben.

Die Bundesregierung sollte sich daher dafiir einsetzen,

dass die MDGs auf konkrete Zielvorgaben im Bereich der Krisenpravention ausgedehnt
werden. Dazu gehéren vor allem prézise Ziele und Zeitvorgaben zur Beschrankung des
Waffenhandels und zur Reduzierung der nationalen Riistungsausgaben. Denn die
weltweiten Riistungsausgaben sind mit mehr als 1.000 Mrd. US-Dollar (2005) auf ein
neues Rekordhoch geklettert, wahrend die Entwicklungshilfeausgaben mit ca. 106 Mrd.
US-Dollar (2005) weniger als ein Zehntel dieser Summe ausmachen.

dass die zwei wichtigen Aufgabenfelder Armutsbekdmpfung und Krisenprévention stéarker
als bisher verzahnt werden. Die Verbindung zwischen Armutsbek&mpfung und Krisenpra-
vention wird zwar von der Bundesregierung durchaus anerkannt, in der politischen Praxis
aber nur unzureichend umgesetzt. Um dies zu dndern sollte die Bundesregierung den
Austausch zwischen den zusténdigen Ressorts fordern, Pilotprojekte durchfiihren und auf
ihre Wirkung hin berprifen, eine Sensibilisierung und Weiterbildung der mit der
Programmplanung und Durchfiihrung befassten Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
vornehmen und den Dialog mit NRO und Wissenschaft starken. Dafir sollte die
Einrichtung spezieller, landerbezogener Arbeitskreise oder Dialogforen geprift werden.

dass bei MaBnahmen der Armutsbekdmpfung Konfliktanalysen erstellt werden und deren
Ergebnisse in die Planung von ProjektmaBnahmen integriert werden. Die Bundesregier-
ung sollte sich dafiir einsetzen, dass im Vorfeld von ArmutsbekdmpfungsmaBnahmen
Konfliktanalysen erfolgen. Dies sollte nicht nur fir Lander gelten, in denen Konflikte
bereits gewaltsam eskaliert sind, sondern — mit vorbeugender Zielsetzung — auch in
Landern mit hoher Krisenanfélligkeit sowie in Nachkriegssituationen. Die Ergebnisse der
Konfliktanalyse sollten in die Projektplanung einflieBen, wobei die Bundesregierung
diesen Mainstreaming-Prozess dadurch unterstiitzen kann, dass sie in Zusammenarbeit
mit NRO einen Katalog von Mindestanforderungen fiir ein gutes Projekt-Design
konfliktsensitiver Armutsbekdmpfungsinitiativen entwickelt.
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e dass mehr finanzielle Ressourcen fiir konfliktsensitive Armutsbekdmpfung zur Verfligung
gestellt werden. Konfliktsensitive Armutsbekampfung erfordert ein langfristiges
Engagement sowie Flexibilitat und Offenheit in der Programmplanung, um angemessen
auf neue Konfliktdynamiken und -konstellationen reagieren zu kénnen. Die Bundes-
regierung und das zusténdige BMZ sollten dafiir die Rahmenbedingungen schaffen.

11. Internationale Fiihrungsrolle in der Aids-Bekampfung
einnehmen und einen angemessenen finanziellen Beitrag leisten

Sechs der acht Aufgaben, die sich die internationale Gemeinschaft mit den MDGs gab, sind
direkt von HIV/Aids betroffen. Um die MDGs zu erreichen, missen die globale Aids-Epidemie
gestoppt und ihre Folgen eingeddmmt werden. Deshalb schreibt die Millenniumserklarung das
Ziel fest, bis 2015 die Zunahme von HIV/Aids zu stoppen und den Trend der weltweiten
Epidemie umzukehren. Zur Erreichung dieses Ziels fiihren die UN Verpflichtungserkléarung zu
HIV/Aids von 2001 und die Task Force des Millennium Projekts unerléssliche, konkrete
MaBnahmen auf. Die HIV/Aids-Bekampfungsstrategie der Bundesregierung von 2005 beruft sich
auf diese Verabredungen. Um einen zentralen Beitrag zur Realisierung dieser Ziele zu leisten,
muss die deutsche HIV/Aids-Bekdmpfungsstrategie durch eine konsequente Ausweitung der
politischen und finanziellen Unterstiitzung umgesetzt werden.

Wir fordern von der Bundesregierung:

e die erfolgreiche Umsetzung internationaler Ziele und Verabredungen in der Aids-
Bekampfung in die Planung fiir die deutsche G8-Présidentschaft aufzunehmen. Konkret
soll im Rahmen des Weltwirtschaftsgipfels 2007 eine Halbzeitevaluierung zu ,Universal
Access" durchgefiihrt werden. Dazu sollte eine von Deutschland geleitete Arbeitsgruppe
auf G8 Ebene eingesetzt werden.

e die Einddmmung von HIV/Aids in den Mitgliedsléandern der Europdischen Union und den
osteuropdischen Nachbarlandern im Rahmen der deutschen EU-Ratsprésidentschaft zu
bearbeiten und die Umsetzung européischer Aktionsprogramme zur Bekdmpfung von
HIV/Aids voranzubringen.

® eine angemessene Beteiligung an der Bereitstellung von zusétzlichen Finanzmitteln fir
wirksame Praventionsprogramme und eine menschenwirdige Versorgung der
Betroffenen weltweit. Bis zum Jahr 2007 sollte der deutsche Beitrag zur Aids-
Bekdmpfung auf mindestens 700 Mio. Euro jahrlich steigen.

e die Finanzierung tragféhiger Programme in allen Bereichen der Aidsarbeit durch eine
deutliche Erhohung des deutschen Beitrags zum Globalen Fonds zur Bekédmpfung von
HIV/AIDS, Tuberkulose und Malaria (GFATM) zu sichern.

e politische Prozesse und Foren in den Jahren 2006 und 2007 zur Uberpriifung der
internationalen HIV/Aids-Ziele zu nutzen, um die Ausbildung einer ausreichenden Zahl
von Gesundheitsfachkréften und ihre angemessene Bezahlung auf den Weg zu bringen.
Um die gesundheitsbezogenen MDGs zu erreichen, miissen auBerdem Krankenh&user
und Gesundheitszentren gezielt ausgebaut werden. Konditionalitdten von z.B. Weltbank
und IWF durfen den Ausbau des lokalen Gesundheitssektors nicht begrenzen.

¢ den ,Handlungsrahmen fir aidsgeféhrdete Kinder" umzusetzen und mehr Ressourcen fiir
die Versorgung von betroffen Kindern einzustellen. Mehrere Millionen Kinder in Afrika
haben ein oder beide Elternteile verloren. Ein von UNICEF, UNAIDS und verschiedenen
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Entwicklungsorganisationen entwickeltes Kerndokument, der sog. ,Handlungsrahmen fiir
aidsgefahrdete Kinder*, fiihrt finf Grundprinzipien der Versorgung und Unterstiitzung von
Kindern auf die von Aids betroffen sind. Elf Prozent des Gesamtbedarfes der
Aidsbekdampfung sollte nach UNAIDS Empfehlung fiir die Versorgung dieser Kinder
bereitgestellt werden. Entsprechend sollte die Bundesregierung Ressourcen dafiir
einsetzen.

durch eine koharente Politik dafiir Sorge zu tragen, dass internationale Abkommen, wie
z.B. das TRIPS-Abkommen der WTO (Trade Related Intellectual Property Rights), den
Zugang der armen Lander zu Medikamenten nicht behindern. Nachdem die WTO im
Dezember 2005 eine endgiiltige Erganzung zur Sicherung des Medikamentenzugangs fiir
Lander ohne ausreichende Pharmaproduktion einsetzte, sollten arme Lander bei der
Umsetzung dieser Schutzklauseln unterstiitzt werden. Die Funktionsfahigkeit der
verabschiedeten Regelung muss auBerdem zeitnah evaluiert werden.

12. Vermeidung eines in groBem MaBstab gefdhrlichen
Klimawandels

Nach neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen zeichnet sich u. a. fiir Afrika, die Amazonas-
Region und Indien ein zunehmend dramatisches Gesamtbild der Bedrohungen durch den
globalen Klimawandel ab. Die Gewissheit steigt, dass hiervon schon jetzt vor allem die Entwick-
lungslander und besonders die Armsten dort betroffen sind und noch mehr sein werden. Insbe-
sondere in den Bereichen der Nahrungs- und der Wasserversorgung ist zu erwarten, dass ein
ungebremster Klimawandel das Erreichen der MDGs bis 2015 und dartiber hinaus unterminiert.

Die Bundesregierung sollte sich daher dafiir engagieren,

dass die Europaische Union effektive MaBnahmen beschleunigt ergreift, die fiir ein
Erreichen der teilweise bereits vom Europaischen Rat beschlossenen klimapolitischen
Ziele (Begrenzung des Temperaturanstiegs auf unter 2° C, Reduktion der Treibhausgase
in der EU um 30 Prozent bis 2020, dariiber hinaus bis 2050 um mindestens 80 Prozent)
notwendig sind.

dass die Industrieldnder als Hauptverursacher des anthropogenen Klimawandels stéarker
als bisher ihre Verantwortung — auch finanziell — wahrnehmen, um die am wenigsten
entwickelten und gegentiber Klimarisiken anfélligsten Staaten und Bevolkerungsgruppen
bei der Anpassung an die Folgen des Klimawandels zu unterstitzen. Es gilt innovative
offentlich-private Ab- und Versicherungsinstrumente zu entwickeln, bei denen die
Verursacher zumindest teilweise die Pramie finanzieren und durch die bei geeignetem
Design ein Anreiz fiir Anpassung gesetzt werden kann.

ein Verhandlungspaket fiir Post-2012 zu entwickeln, durch das eine weltweite Dynamik
erzeugt wird in Richtung eines deutlich beschleunigten Klimaschutzes und eines
verstarkten Schutzes vor dem Klimawandel.

auf dem G8-Gipfel in Deutschland im Jahr 2007 dem internationale Klimaschutz neue
Dynamik zu verleihen in Richtung von Rahmensetzungen, die ,loud, long and legal” sind.
Auch ist darauf zu dréngen, dass die beim G8-Gipfel 2005 beschlossene Klimastrategie,
welche die Weltbank vorlegen soll, ernsthafte Anreize in Richtung von kohlenstofffreien
oder armen Investitionen setzt, ohne dabei auf die Scheinalternative der Atomenergie zu
setzen.
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